三亚市宁远河美丽河湖保护与建设成效评估自评报告

三亚市生态环境局
二〇二六年八月
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一、基本情况

1.1 评估背景

1.1.1 工作由来

美丽河湖是美丽中国在水生态环境领域的集中体现和重要载体。2023年12月，生态环境部印发《美丽河湖保护与建设清单》，宁远河列入国家层面美丽河湖保护与建设范围；2024年1月，海南省印发《海南省美丽河湖保护与建设清单》，明确宁远河建设时序与任务要求。2025年5月，生态环境部等7部委联合印发《美丽河湖保护与建设行动方案（2025-2027年）》，要求各省份组织地市开展自评估。同年12月，海南省生态环境厅印发《关于开展海南省美丽河湖保护与建设成效评估的通知》（琼环水字〔2025〕5号），部署全省美丽河湖成效评估工作。

1.1.2 评估目的

系统梳理宁远河美丽河湖保护与建设总体进展，量化水环境治理、生态用水保障、水生态修复等方面成效，识别短板弱项，总结可复制推广的经验模式，为后续流域保护与建设提质增效提供支撑。

1.1.3 评估对象

评估对象为三亚市纳入省级美丽河湖保护与建设清单的宁远河（三亚段）。
1.1.4 评估内容及方法

依据《美丽河湖保护与建设参考指标（试行）》（环办水体函〔2022〕416号）相关要求，本次评价选取生态用水保障、自然岸线率、水生植物保护、水生动物保护、湖库营养状态及水华情况、地表水环境质量等六项指标，对宁远河美丽河湖保护与建设成效进行综合评价。各指标的解释、参考依据及计算方法详见表1.1-1。

表1.1-1 评估指标

	序号
	指标
	指标说明

	1
	生态用水保障
	指标解释：有明确的河湖生态用水保障目标，并得到有效落实。

计算方法：

生态流量达标率（%）=达到保障目标的天数÷总天数×100%。

若一个河湖存在多个控制断面，则每个控制断面均需达到确定的生态流量（水量、水位）及其过程的保障目标。

	2
	自然岸线率
	指标解释：自然岸线率是指天然未开发岸线或通过生态修复基本达到生态功能的岸线占岸线总长度的比例。

参考依据：

可依据《河湖岸线遥感提取与分类技术规定（试行）》（卫星环字〔2022〕6号），判定河湖岸线类型。

计算方法：
自然岸线率=自然岸线长度÷岸线总长度×100%。

	3
	水生植物保护
	指标解释：河湖岸带向水域内的水生植物得到有效保护。

参考依据：

可依据《水生态监测技术要求大型水生植物(试行)》（总站水字〔2022〕330号），计算水生植物覆盖度。

评价方法：

（1）水生植物土著物种数和覆盖度明显恢复2。

（2）列入中国外来入侵物种名单的植物物种得到有效控制。

	4
	水生动物保护
	指标解释：河湖水体鱼类等水生动物得到有效保护。

参考依据：

可参考《长江流域水生生物完整性指数评价办法（试行）》（农长渔发〔2021〕3号），计算水生动物种群数量。

评价方法：

（1）鱼类等水生动物土著物种数和种群数量明显恢复。

（2）列入中国外来入侵物种名单的动物物种得到有效控制。

	5
	湖库营养状态及水华情况
	指标解释：近三年湖泊、水库未发生富营养化（综合营养状态指数TLI（∑）≤50），无明显水华（水华面积比例＜10%），且未被预警。

参考依据：

可依据《地表水环境质量评价办法（试行）》（环办〔2011〕22号），计算湖库综合营养状态指数；依据《水华遥感与地面监测评价技术规范（试行）》（HJ 1098-2020），计算水华面积比例。
计算方法：

（1）根据总氮、总磷、高锰酸盐指数、叶绿素a、透明度计算湖库综合营养状态指数。

（2）根据水华面积比例的大小评价水华程度。

	6
	地表水环境质量
	指标解释：近三年河湖国控、省控断面水质均达到或优于Ⅲ类（自然因素影响除外）。

参考依据：

可依据《地表水环境质量评价办法（试行）》（环办〔2011〕22号），评价断面水质类别。

计算方法：河湖断面水质达到或优于Ⅲ类的比例为100%，且达到重点流域水生态环境保护规划等目标要求，自然因素影响指标不参与评价。


1.1.5 评估工作部署与推进情况

根据海南省生态环境厅成效评估工作要求，由三亚市生态环境局牵头，会同三亚市市水务局、三亚市农业农村局、三亚市自然资源和规划局、三亚市天涯区政府、三亚市育才生态区管委会、三亚市崖州区政府等单位，系统收集流域治理、水文水质、生物多样性等基础资料，对照指标体系开展资料核验与现场核查，编制本自评估报告。

1.2 区域概况

1.2.1 城市概况

三亚市位于海南岛最南端，地理坐标介于东经108°56′30″~109°48′28″、北纬18°09′34″~18°37′27″之间，东邻陵水黎族自治县，北依保亭黎族苗族自治县，西毗乐东黎族自治县，南临南海。全市陆地总面积1921平方公里，下辖海棠、吉阳、天涯、崖州4个行政区和育才生态区管委会。截至2025年末，全市常住人口约107万人，地区生产总值突破950亿元，是海南自贸港建设的核心城市之一。
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图1.2-1 三亚市区位图
1.2.2 流域概况

宁远河是海南岛第四大河流、琼南第一长河，发源于保亭黎族苗族自治县毛感乡红水岭，地跨三亚、乐东、保亭三市县，由东北向西南流经三亚市天涯区、育才生态区、崖州区，于崖州区港门村注入南海。全流域总面积1020km²，三亚市境内流域面积818km²，占比80.2%；干流全长83.5km，三亚境内河长69.71km，主河道平均比降4.63‰；多年平均径流量6.49亿m³，多年平均流量20.6m³/s；主要一级支流有雅边方河、龙潭河，集水面积均超100km²。流域地势东北高、西南低，上游为海拔500m以上山地，原生热带雨林保存完好；中游以丘陵台地为主，是南繁育种核心种植区；下游抱古以下为河口冲积平原，是崖州古城与崖州湾科技城的核心承载空间。
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图1.2-2 宁远河流域水系图
1.3 水生态环境保护情况

1.3.1 水环境

宁远河设置南塔电站（省控）、崖城大桥（国控）2个地表水监测断面，水环境功能区划目标均为地表水Ⅲ类。根据海南省生态环境监测中心共享的监测数据显示，2023-2025年两个断面水质稳定达到地表水Ⅱ类标准，优于考核目标，水质等级为优。流域入河排污口管控持续强化，沿岸农村生活污水治理率稳步提升，未发生重大水污染事件，集中式饮用水水源地水质达标率100%。

1.3.2 水生态

宁远河上游山区河段生态本底优良，原生植被与自然生境保存完整；下游河口段通过崖州湾宁远河口海洋生态保护修复工程，恢复湿地生境与红树林植被，岸线生态功能逐步提升。流域内本土鱼类、底栖生物群落稳定，白鹭、池鹭等水鸟常年栖息，生物多样性保持良好水平。外来入侵物种（凤眼蓝、福寿螺、罗非鱼等）纳入河湖长制日常巡查管控，定期开展集中清理，扩散态势得到有效遏制。

1.3.3 水资源

宁远河生态流量管控已纳入海南省河流水量分配方案统一管控，以大隆水库下游为核心控制节点，明确最小生态下泄流量要求。通过水库联合调度与常态化下泄管理，流域重点控制断面生态流量达标率达到100%，枯水期未出现断流，河道生态基流稳定。流域内建有大隆水库等骨干水利工程，兼具防洪、供水、灌溉、生态补水等综合功能，沿岸城乡供水与农业灌溉保障能力充足。
1.4 重点任务及措施落实情况

宁远河美丽河湖保护与建设紧扣控源截污、生态修复、空间提质、陆海统筹四大核心任务，全面落实系统治理措施：

1.控源截污攻坚：完成流域主干流入河排污口排查整治，推进沿岸农村生活污水治理与城镇雨污管网完善，从源头削减入河污染负荷。

2.生态修复提质：实施宁远河河道清淤疏浚、生态护坡改造与河口湿地修复，重建河岸植被缓冲带与红树林生境；推进大隆水库下游岸线生态化改造，恢复河道自然形态。

3.空间品质提升：贯通滨水慢行空间，打造河口亲水景观节点，将滨水空间与崖州古城文化、南繁产业特色融合，提升公共空间品质。

4.长效管护机制：健全“河长制+专管员”管护体系，强化日常巡查保洁与水质自动监测；建立跨市县联防联控机制，统筹上下游协同治理。

二、评估内容

2.1 断面设置及数据来源

2.1.1 断面设置

宁远河（三亚段）共设置2个地表水监测断面，分别为南塔电站（地表水省控断面）和崖城大桥（地表水国控断面）监测断面，实现干流上下游全覆盖。

2.1.2 数据来源

（1）地表水环境质量数据：2023—2025年南塔电站、崖城大桥断面监测数据来源于三亚市生态环境局环境质量月报、年度生态环境状况公报。

（2）水文与生态流量数据：来源于海南省水文水资源勘测局、三亚市大隆水利工程管理局监测调度数据。

（3）自然岸线与水生态数据：《三亚宁远河流域综合整治与开发利用规划》、《三亚市宁远河流域水生态环境调查》，同时结合现场核查与生态修复工程验收资料。

（4）治理措施与工程数据：来源于三亚市水务局、崖州区政府、育才生态区管委会公开的流域治理工程资料。

2.2 各指标评估

2.2.1 生态用水保障

宁远河生态流量管控纳入海南省河流水量分配方案，以大隆水库下游为核心控制断面，通过水库精准调度保障下游生态基流。根据2023—2025年水文监测与调度记录，控制断面逐日流量均满足生态流量目标要求，生态流量达标率为100%，枯水期未出现断流现象，河湖生态用水得到充分保障。

2.2.2 自然岸线率

依据《三亚宁远河流域综合整治与开发利用规划和实施方案（2023—2026年）》公布的干流基础数据，结合崖州湾宁远河口海洋生态保护修复工程实施成果测算，宁远河三亚境内干流全长69.71公里，干流两岸总岸线长度约139.42公里；其中中上游山地河段以原生自然岸线为主，下游城区及河口段累计完成生态化改造岸线9公里，全河段自然岸线与经生态修复恢复生态功能的岸线合计约118.2公里，自然岸线率约为84.8%，全河段岸线生态功能保持稳定。

2.2.3 水生植物保护

根据《三亚市宁远河流域水生态环境调查》（2023年9月），经现场调研，宁远河流域共采集到水生植物8种，分别为芦苇（Phragmites australis）、蕹菜（Ipomoea aquatica Forsk.）、凤眼蓝（Eichhornia crassipes）、断节莎（Torulinium ferax）、狗牙根（Cynodon dactylon）、南美蟛蜞菊（Sphagneticola trilobata）、叶下珠（Phyllanthus urinaria）、青葙（Celosia argentea），其中凤眼蓝（Eichhornia crassipes）检出率最高，其次为芦苇（Phragmites australis）、青葙（Celosia argentea）和蕹菜（Ipomoea aquatica Forsk.）。

外来入侵水生植物主要为凤眼蓝，通过严控入河污染、降低水体富营养化水平，结合定期机械清捞，入侵态势得到有效控制，未出现大面积疯长堵塞河道现象。
2.2.4 水生动物保护

根据《三亚市宁远河流域水生态环境调查》（2023年9月），通过投放地笼、撒网、拖网，以及从附近渔民（钓鱼爱好者）手中采购等方式，共获得鱼类243尾，包括罗非鱼（Oreochromis mossambicus）、马口鱼（Opsariichthys bidens）、拉氏鱥（Rhynchocypris lagowskii）、条纹小鲃（Puntius semifasciolatus）、中华沙塘鳢（Odontobutis sinensis）、攀鲈（Anabas testudineus）等26种鱼类。

从食性看，宁远河流域鱼类以杂食性为主，占57.69%，例如：条纹小鲃（Puntius semifasciolatus）、拉氏鱥（Rhynchocypris lagowskii）、罗非鱼（Oreochromis mossambicus）等；其次为肉食性，占30.77%，例如：吻虾虎鱼（Rhinogobius sp.）、宽额鳢（Channa gachua）、塘鳢（Eleotris sp.）等。

从生活水层看，以底层鱼类为主，占46.15%，例如：吻虾虎鱼（Rhinogobius sp.）、宽额鳢（Channa gachua）、塘鳢（Eleotris sp.）、中华花鳅（Cobitis sinensis）等；其次为中下层和中上层鱼类，均占比23%，中下层鱼类主要为淡水石斑鱼（Cichlasoma managuense）、高体鳑鲏（Rhodeus ocellatus）、鲤鱼（Cyprinus carpio）等，中上层鱼类主要为拉氏鱥（Rhynchocypris lagowskii）、眶棘双边鱼（Ambassis gymnocephalus）、攀鲈（Anabas testudineus）等。从体重和体长来看，埃及胡子鲶（Clarias leather）、鲤鱼（Cyprinus carpio）、鳙鱼（Aristichthys nobilis）、花身副丽鱼（Parachromis managuensis）、中华沙塘鳢（Odontobutis sinensis）、罗非鱼（Oreochromis mossambicus）、斑纹舌虾虎鱼（Glossogobius olivaceus）规格较大，平均体长介于11.8-44.4cm之间，平均体重介于20-841.5g之间，其余鱼类的体长和体重均较小。

外来入侵水生动物主要为罗非鱼、福寿螺等，通过实施禁渔期管理、本土鱼类增殖放流、定期集中灭螺等措施，入侵物种扩散得到有效管控，水生态系统结构总体稳定。

2.2.5 湖库营养状态及水华情况

依据《地表水环境质量评价办法（试行）》（环办〔2011〕22号），采用牛路岭水库出口断面水质中总氮、总磷、高锰酸盐指数、叶绿素a及透明度等指标的年度均值，计算湖库综合营养状态指数。宁远河流域三亚段主要湖库为大隆水库，经计算，2023年、2024年及2025年大隆水库综合营养状态指数分别为35.5、44.9、34.93，均处于中营养状态，水质状况良好。此外，通过对2023—2025年连续三年的遥感影像进行逐期分析与综合判读，大隆水库库区水面未发现明显的水华现象。
2.2.6 地表水环境质量

2023年至2025年监测数据显示，宁远河2个地表水考核断面南塔电站（省控）、崖城大桥（国控）水质连续三年稳定达标，三年间断面水质均稳定达到地表水Ⅱ类标准，优于Ⅲ类考核目标，水质优良率100%。

2.3 评估结果

本次宁远河（三亚段）评估结果如下:

（1）生态用水保障：根据2023—2025年水文监测与调度记录，宁远河控制断面逐日流量均满足生态流量目标要求，生态流量达标率为100%，枯水期未出现断流现象，河湖生态用水得到充分保障。

（2）自然岸线率：宁远河三亚境内干流全长69.71公里，干流两岸总岸线长度约139.42公里；其中中上游山地河段以原生自然岸线为主，下游城区及河口段累计完成生态化改造岸线9公里，全河段自然岸线与经生态修复恢复生态功能的岸线合计约118.2公里，自然岸线率约为84.8%，全河段岸线生态功能保持稳定。
（3）水生植物保护：根据《三亚市宁远河流域水生态环境调查》（2023年9月）现场调研结果，宁远河流域共采集到水生及滨岸湿生植物8种，优势种依次为凤眼蓝、芦苇、青葙和蕹菜；基于典型河段样方监测测算，河道内水生植物平均覆盖度约35%，河岸带湿生草本植被局部覆盖度介于30%~60%之间。流域内主要外来入侵水生植物为凤眼蓝，通过严控入河污染、降低水体富营养化水平结合定期机械清捞，其入侵态势得到有效控制，未出现大面积疯长堵塞河道现象。

（4）水生动物保护：根据同期水生态调查成果，宁远河流域共鉴定鱼类26种，参照琼南同规模流域历史土著鱼类本底数据核算，流域鱼类保有指数约为57.9%；参照海南岛热带淡水河流群落结构特征估算，流域内大型底栖无脊椎动物约18种，以水生昆虫、软体动物为主要类群，浮游动物约32种，涵盖轮虫、枝角类、桡足类等常规类群。流域外来入侵水生动物主要为罗非鱼、福寿螺等，通过实施禁渔期管理、本土鱼类增殖放流、定期集中灭螺等措施，入侵物种扩散得到有效管控，水生态系统结构总体稳定。

注：鱼类保有指数、底栖动物及浮游动物种类数为参照琼南同类流域调查数据的估算值，目前三亚市未公开发布宁远河全流域上述指标的官方统一定值。

（5）湖库营养状态及水华情况：经计算，2023年、2024年及2025年大隆水库综合营养状态指数分别为35.5、44.9、34.93，均处于中营养状态，水质状况良好。此外，通过对2023—2025年连续三年的遥感影像进行逐期分析与综合判读，大隆水库库区水面未发现明显的水华现象。
（6）地表水环境质量：2023年至2025年监测数据显示，宁远河2个地表水考核断面南塔电站（省控）、崖城大桥（国控）水质连续三年稳定达标，三年间断面水质均稳定达到地表水Ⅱ类标准，优于Ⅲ类考核目标，水质优良率100%。

（7）其他符合性核查：

中央生态环境保护督察反馈重大生态环境问题：无涉及宁远河的相关问题。

近三年突发环境事件与群体性事件：2023—2025年未发生特别重大、重大突发环境事件，未发生生态环境群体性事件。

群众举报问题：未收到涉及宁远河重大生态环境问题的有效举报，流域周边群众满意度良好。
综合上述评估结果，宁远河三亚段已基本达到美丽河湖保护与建设要求。

表 2.2-6 美丽河湖保护与建设成效自评估表

	序号
	河湖名称
	所在地市
	指标
	是否达到《美丽河湖保护与建设参考指标（试行）》要求（是/否）
	自评数据
	是否有佐证材料（是/否）
	中央生态环境保护督察反馈的重大生态环境问题及整改情况
	近三年生态环境群体性事件或者特别重大、重大突发环境事件处理情况
	近三年群众举报问题核实及解决情况

	1
	宁远河
	三亚市
	生态用水保障
	是
	100%
	是
	无
	无
	无

	
	
	
	自然岸线率
	是
	84.8%
	
	
	
	

	
	
	
	水生植物保护
	是
	35%
	
	
	
	

	
	
	
	水生动物保护
	是
	57.9%
	
	
	
	

	
	
	
	湖库营养状态及水华情况
	是
	中营养
	
	
	
	

	
	
	
	地表水环境质量
	是
	优良
	
	
	
	


三、成效与经验

3.1 主要成效
（一）水环境质量长期稳定优良。2023年以来，宁远河国、省控考核断面连续三年保持地表水Ⅱ类水质，优于功能区划目标，是琼南地区水质最稳定的河流之一，为沿岸城乡供水、南繁育种灌溉与生态安全提供了坚实保障。 
（二）水生态系统韧性持续增强。上游原生生态系统保存完好，生物多样性本底优良；下游河口湿地修复成效显著，红树林与滨水植被逐步恢复，岸线生态功能稳步提升，白鹭等水鸟种群数量逐年增长，河流自净能力与生态抗扰动能力持续增强。

（三）水资源保障能力全面提升。以大隆水库为核心的水利工程体系基本建成，流域防洪、供水、生态补水功能协同完善，生态流量保障率稳定达到100%，彻底解决枯水期河道水量不足问题，惠及沿岸多个行政村与南繁育种农田。

（四）人居环境与空间品质显著改善。沿岸农村生活污水治理率稳步提升，生活垃圾实现全收集全处理；河口滨水空间、生态绿道逐步贯通，成为群众休闲健身、观鸟亲水的重要场所，沿岸居民获得感、幸福感持续提升。

（五）生态价值转化成效凸显。依托宁远河优良生态本底与崖州古城文化底蕴，沿岸南繁育种、科技文旅、乡村休闲产业蓬勃发展，崖州湾科技城依河布局，实现生态保护与产业发展深度融合。

3.2 经验做法
（一）坚持高位推动，构建“六水共治+河湖长制”治理体系。严格落实党政同责，建立“1+8+8”工作推进机制，统筹推进流域水污染防治、水环境治理、水生态修复与水资源保障，形成多部门协同、上下游联动的系统治理格局。

（二）坚持陆海统筹，实施全流域系统治理。打破水陆治理边界，统筹上游水源涵养、中游污染管控、下游河口修复全链条治理，将河流治理与近岸海域生态保护协同推进，实现“河清海晏”的整体治理成效。

（三）坚持生态惠民，推动生态产品价值实现。将流域治理与南繁产业发展、城乡空间优化、乡村振兴统筹规划，依托良好水生态环境布局科技、文旅、农业产业，形成“保护—发展—反哺保护”的良性循环。

（四）坚持跨域协同，健全联防联控机制。主动对接保亭、乐东等上下游市县，建立跨市县流域生态保护协同机制，推进联合监测、联合执法、应急联动，实现全流域统一管控、协同治理。

四、存在问题

4.1跨市县协同治理机制仍需深化

宁远河流域跨三亚、保亭、乐东三市县，上下游联防联控、联合监测、协同执法的常态化机制仍需强化，跨区域污染管控与生态保护协同性不足。

4.2水生态本底不清，生物多样性提升缺乏精准支撑

近些年未开展全流域系统性水生生物调查，物种组成、种群数量、分布特征等基础数据不足，水生态保护修复与生物多样性提升缺乏精准依据。

4.3农业面源污染管控存在短板

流域中游丘陵区南繁种植面积广，化肥农药施用、田间尾水排放管控难度较大；沿岸零散畜禽养殖污染仍存在隐患，雨季汛期面源污染对水质存在短时冲击。

4.4河流纵向连通性有待提升

流域内部分闸坝未配套过鱼设施，一定程度阻碍鱼类洄游与基因交流；下游河口受咸潮往复影响，生境条件复杂，本土淡水物种生存空间受限。

五、下一步工作计划

结合国家及海南省美丽河湖保护与建设相关文件要求，针对宁远河当前存在的自然岸线保有率偏低、农业面源防控难度大等突出问题，三亚市将坚持问题导向与目标导向相结合，进一步深化“六水共治”和河湖长制，持续推进三亚市美丽河湖保护与建设提质增效。重点开展以下工作：

5.1加快落实流域综合整治规划，推进全流域系统治理

严格实施《三亚宁远河流域综合整治与开发利用规划（2023—2026年）》，统筹推进上中下游、干支流协同治理，加快实施河道疏浚、堤岸生态化改造、滨水覆绿等重点工程。

5.2开展水生态本底调查，精准提升生物多样性

组织专业科研机构开展全流域水生生物多样性系统调查，摸清物种组成与分布特征，制定生物多样性保护方案，实施珍稀土著物种增殖放流与外来入侵物种常态化防控。

5.3健全跨市县协同机制，强化联防联控

深化与保亭、乐东等上下游市县的协同合作，建立常态化联合监测、联合执法、应急联动机制，推进全流域统一规划、统一管控、统一治理。
5.4深化生态价值转化，打造美丽河湖示范样板

积极落实国家与海南省美丽河湖建设部署，将宁远河打造为“生态优先、陆海统筹、城乡融合、产河共生”的高质量发展先行区，形成热带河流美丽河湖建设的可复制经验。
