三亚市大隆水库美丽河湖保护与建设成效评估自评报告

三亚市生态环境局
二〇二六年八月
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一、基本情况

1.1 评估背景

1.1.1 工作由来

美丽河湖是美丽中国在水生态环境领域的集中体现，水库型河湖是美丽河湖建设的重要组成部分。2023年12月，生态环境部印发《美丽河湖保护与建设清单》，大隆水库纳入海南省美丽河湖建设范围；2024年1月，海南省印发《海南省美丽河湖保护与建设清单》，明确大隆水库建设任务与要求。2025年5月，生态环境部等7部委联合印发《美丽河湖保护与建设行动方案（2025-2027年）》，要求对清单内湖库水体开展自评估；同年12月，海南省生态环境厅印发《关于开展海南省美丽河湖保护与建设成效评估的通知》（琼环水字〔2025〕5号），部署全省湖库类美丽河湖成效评估工作。

1.1.2 评估目的

系统梳理大隆水库美丽河湖保护与建设总体进展，量化评估水环境质量、营养状态、生态用水保障、水生态保护等方面成效，识别存在的短板弱项，总结治理管护经验，为后续水库生态环境保护与美丽河湖建设提质增效提供支撑。

1.1.3 评估对象

评估对象为三亚市纳入省级美丽河湖保护与建设清单的大隆水库。
1.1.4 评估内容及方法

依据《美丽河湖保护与建设参考指标（试行）》（环办水体函〔2022〕416号）相关要求，本次评价选取生态用水保障、自然岸线率、水生植物保护、水生动物保护、湖库营养状态及水华情况、地表水环境质量等六项指标，对大隆水库美丽河湖保护与建设成效进行综合评价。各指标的解释、参考依据及计算方法详见表1.1-1。

表1.1-1 评估指标

	序号
	指标
	指标说明

	1
	生态用水保障
	指标解释：有明确的河湖生态用水保障目标，并得到有效落实。

计算方法：

生态流量达标率（%）=达到保障目标的天数÷总天数×100%。

若一个河湖存在多个控制断面，则每个控制断面均需达到确定的生态流量（水量、水位）及其过程的保障目标。

	2
	自然岸线率
	指标解释：自然岸线率是指天然未开发岸线或通过生态修复基本达到生态功能的岸线占岸线总长度的比例。

参考依据：

可依据《河湖岸线遥感提取与分类技术规定（试行）》（卫星环字〔2022〕6号），判定河湖岸线类型。

计算方法：
自然岸线率=自然岸线长度÷岸线总长度×100%。

	3
	水生植物保护
	指标解释：河湖岸带向水域内的水生植物得到有效保护。

参考依据：

可依据《水生态监测技术要求大型水生植物(试行)》（总站水字〔2022〕330号），计算水生植物覆盖度。

评价方法：

（1）水生植物土著物种数和覆盖度明显恢复2。

（2）列入中国外来入侵物种名单的植物物种得到有效控制。

	4
	水生动物保护
	指标解释：河湖水体鱼类等水生动物得到有效保护。

参考依据：

可参考《长江流域水生生物完整性指数评价办法（试行）》（农长渔发〔2021〕3号），计算水生动物种群数量。

评价方法：

（1）鱼类等水生动物土著物种数和种群数量明显恢复。

（2）列入中国外来入侵物种名单的动物物种得到有效控制。

	5
	湖库营养状态及水华情况
	指标解释：近三年湖泊、水库未发生富营养化（综合营养状态指数TLI（∑）≤50），无明显水华（水华面积比例＜10%），且未被预警。

参考依据：

可依据《地表水环境质量评价办法（试行）》（环办〔2011〕22号），计算湖库综合营养状态指数；依据《水华遥感与地面监测评价技术规范（试行）》（HJ 1098-2020），计算水华面积比例。
计算方法：

（1）根据总氮、总磷、高锰酸盐指数、叶绿素a、透明度计算湖库综合营养状态指数。

（2）根据水华面积比例的大小评价水华程度。

	6
	地表水环境质量
	指标解释：近三年河湖国控、省控断面水质均达到或优于Ⅲ类（自然因素影响除外）。

参考依据：

可依据《地表水环境质量评价办法（试行）》（环办〔2011〕22号），评价断面水质类别。

计算方法：河湖断面水质达到或优于Ⅲ类的比例为100%，且达到重点流域水生态环境保护规划等目标要求，自然因素影响指标不参与评价。


1.1.5 评估工作部署与推进情况

根据海南省成效评估工作部署，三亚市生态环境局牵头，会同三亚市水务局、三亚市农业农村局、三亚市崖州区政府、三亚市育才生态区管委会、三亚市大隆水利工程管理局等单位，系统收集水库运行、水质监测、生态保护、工程治理等基础资料，开展现场核查与指标核算，编制本自评估报告。

1.2 区域概况

1.2.1 城市概况

三亚市位于海南岛最南端，地理坐标介于东经108°56′30″~109°48′28″、北纬18°09′34″~18°37′27″之间，东邻陵水黎族自治县，北依保亭黎族苗族自治县，西毗乐东黎族自治县，南临南海。全市陆地总面积1921平方公里，下辖海棠、吉阳、天涯、崖州4个行政区和育才生态区管委会。截至2025年末，全市常住人口约107万人，地区生产总值突破950亿元，是海南自贸港建设的核心城市之一。大隆水库是三亚市西部核心供水水源与防洪枢纽，保障崖州区、育才生态区及周边南繁育种基地的供水安全与防洪安全。
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图1.2-1 三亚市区位图
1.2.2 水库概况

大隆水库位于宁远河中下游河段，坝址坐落于三亚市崖州区与育才生态区交界处，是一座以防洪、供水、灌溉为主，结合发电等综合利用的大（2）型多年调节水库，也是三亚市重要的集中式饮用水水源地。坝址以上集水面积749km²，占宁远河流域总面积的73.4%；

总库容4.68亿立方米，正常蓄水位70.0m，相应库容3.93亿立方米，调节库容3.5亿立方米，防洪库容1.48亿立方米；主坝为碾压式土坝，最大坝高65.5m，坝顶长535m；水库回水长度约25.68km，正常蓄水位时水域面积约14.83km²；多年平均径流量6.84亿立方米，年发电量2891万千瓦时，设计灌溉面积6613公顷。水库于2004年开工建设，2008年竣工验收，2009年荣获中国建设工程鲁班奖（国家优质工程），2023年通过水利部标准化管理验收，为一类坝，运行安全稳定。
1.3 水生态环境保护情况

1.3.1 水环境

大隆水库设置大隆水库出口、大隆水库库心（雅亮）2个常规监测点位，水环境功能区划目标为地表水Ⅱ类。2023—2025年，两个点位水质连续三年稳定达到地表水Ⅱ类及以上标准，部分月份达到Ⅰ类，集中式饮用水水源地水质达标率100%。库区周边污染源管控严格，一级保护区内无工业排污口与规模化畜禽养殖，二级保护区内农村生活污水治理持续推进，入库污染负荷得到有效控制。

1.3.2 水生态

大隆水库库区周边山地原生植被保存完好，森林覆盖率高，水源涵养能力强；库区消落带以本土草本、灌木植被为主，水生生态系统结构稳定。库区鱼类以本土鲤科类群为主，同时存在罗非鱼等外来物种；库周林地是多种陆生野生动物、鸟类的栖息地，生物多样性本底优良。水库通过标准化管理与日常巡查，严格管控外来物种入侵与非法捕捞，水生态系统总体健康稳定。

1.3.3 水资源

大隆水库是宁远河流域核心调蓄枢纽，承担下游河道生态流量泄放任务，生态下泄要求已纳入海南省河流水量分配方案与水库调度规程。通过精准调度，水库下游控制断面生态流量稳定达标，保障了宁远河下游河道生态基流；同时统筹保障城乡生活供水、农业灌溉与工业用水，水资源综合效益显著，是三亚市西部供水安全的核心支撑。
1.4 重点任务及措施落实情况

大隆水库美丽河湖保护与建设聚焦水源地保护、水生态维护、安全运行、长效管护四大核心任务，各项措施全面落实：

饮用水水源地规范化建设：严格划定饮用水源保护区，设置界桩、警示牌与隔离防护设施，常态化开展保护区环境问题排查整治，确保水源水质安全。

库周生态保护与修复：加强库周水源涵养林保护与抚育，提升水源涵养能力；开展消落带生态治理，维护库区岸线生态功能。

3. 污染源头管控：严格管控库区周边农业面源污染与农村生活污染，推进保护区内生活污水治理与垃圾收集处理，减少入库污染负荷。

4. 标准化运行管护：落实水利工程标准化管理要求，建立健全监测、调度、运维、安全管理体系，实现水库安全稳定运行；纳入河湖长制管理，强化日常巡查与执法监管，严厉打击非法捕捞、非法采砂等违法行为。大隆水库美丽河湖保护与建设聚焦农业面源污染管控、生态修复提质、空间品质提升三大核心，系统推进各项措施落地。
二、评估内容

2.1 断面设置及数据来源

2.1.1 断面设置

大隆水库共设置2个常规地表水监测点位，覆盖库区核心区域与出水断面，同步开展生态流量下泄监测与水生态巡查。库区设置大隆水库出口、大隆水库库心（雅亮）2个常规监测点位，水环境功能区划目标为地表水Ⅱ类。
2.1.2 数据来源

（1）地表水环境质量与营养状态数据：来源于三亚市生态环境局2023—2025年环境质量月报、年度生态环境状况公报。

（2）水文与生态流量数据：来源于大隆水利工程管理局调度运行记录、海南省水文水资源勘测局监测数据。

（3）岸线与水生态数据：来源于大隆水库岸线调查资料、标准化管理验收资料、现场核查成果。

（4）运行管理与治理资料：来源于大隆水利工程管理局、三亚市水务局公开的工程运行与保护治理资料。

2.2 各指标评估

2.2.1 生态用水保障

大隆水库承担宁远河下游生态流量泄放任务，生态下泄要求已纳入水库调度规程与海南省水量分配方案。根据2023—2025年水库调度记录与下游断面监测数据，水库下泄流量持续满足生态流量目标要求，下游生态流量达标率为100%，枯水期下游河道未出现断流，生态用水得到充分保障。

2.2.2 自然岸线率

大隆水库属典型山谷型水库，根据工程公开设计参数，正常蓄水位对应水域面积14.83平方公里，参照热带山谷型水库岸线发育规律估算全库总岸线长度约90公里；其中人工硬化岸线仅为主坝、溢洪道及配套管理设施岸段，累计长度约1.2公里，其余库周岸线均为原生山地自然岸线，经测算全库自然岸线率约为98.7%，岸线原生性强、人为扰动程度低，生态功能保持完整，处于较高保护水平。
2.2.3 水生植物保护

大隆水库为深水型山谷水库，库区主体水域水较深，沉水、浮水植物仅在近岸浅水区与库湾缓流区零星分布；参照海南同类深水水库水生植物调查成果测算，库区水域内大型水生植物平均覆盖度约为5%，优势种以本土挺水植物为主。库周消落带以本土湿生草本、灌木植被为主，群落原生性强、结构稳定，滨岸带植被覆盖度约65%。外来入侵水生植物主要为凤眼蓝，仅在局部库湾少量出现，通过日常巡查清理与入库污染管控，未出现大面积扩散现象，整体处于可控状态。

2.2.4 水生动物保护

结合宁远河流域鱼类历史本底数据与海南同规模水库鱼类群落结构特征测算，大隆水库现状分布土著鱼类约22种，以本土鲤科类群为主体，参照流域历史土著鱼类本底38种核算，库区鱼类保有指数约为57.9%。外来入侵水生动物主要为罗非鱼等，通过实施禁渔期管理、打击非法捕捞、规范增殖放流等管控措施，入侵物种扩散得到有效遏制，本土物种种群保持稳定。库区及周边山林复合生境为鹭科、鸻鹬类等多种水鸟提供栖息觅食场所，水鸟种群数量稳定，库区水生态系统整体保持健康稳定。

2.2.5 湖库营养状态及水华情况

根据2023—2025年水质监测数据，采用总氮、总磷、高锰酸盐指数、叶绿素a、透明度等指标计算综合营养状态指数（TLI），结果显示大隆水库连续三年综合营养状态指数分别为35.5、44.9、34.9，处于中营养状态，综合营养状态指数均低于50，未出现富营养化现象。

通过卫星遥感影像与日常巡查核查，2023—2025年大隆水库库区未发生明显水华现象，无水华预警记录，水华防控形势良好。

2.2.6 地表水环境质量

2023—2025年，大隆水库2个监测点大隆水库出口、大隆水库库心水质连续三年均稳定达到地表水Ⅱ类标准，满足饮用水水源地考核目标要求，水质优良率100%，未出现超标现象。

2.3 评估结果

本次大隆水库评估结果如下:

（1）生态用水保障：根据2023—2025年水库调度记录与下游断面监测数据，水库下泄流量持续满足生态流量目标要求，下游生态流量达标率为100%，枯水期下游河道未出现断流，生态用水得到充分保障。

（2）自然岸线率：大隆水库属典型山谷型水库，根据工程公开设计参数，正常蓄水位对应水域面积14.83平方公里，参照热带山谷型水库岸线发育规律估算全库总岸线长度约90公里；其中人工硬化岸线仅为主坝、溢洪道及配套管理设施岸段，累计长度约1.2公里，其余库周岸线均为原生山地自然岸线，经测算全库自然岸线率约为98.7%。
（3）水生植物保护：参照海南同类深水水库水生植物调查成果测算，库区水域内大型水生植物平均覆盖度约为5%，优势种以本土挺水植物为主。库周消落带以本土湿生草本、灌木植被为主，群落原生性强、结构稳定，滨岸带植被覆盖度约65%。外来入侵水生植物主要为凤眼蓝，仅在局部库湾少量出现，通过日常巡查清理与入库污染管控，未出现大面积扩散现象，整体处于可控状态。

（4）水生动物保护：结合宁远河流域鱼类历史本底数据与海南同规模水库鱼类群落结构特征测算，大隆水库现状分布土著鱼类约22种，以本土鲤科类群为主体，参照流域历史土著鱼类本底38种核算，库区鱼类保有指数约为57.9%。外来入侵水生动物主要为罗非鱼等，通过实施禁渔期管理、打击非法捕捞、规范增殖放流等管控措施，入侵物种扩散得到有效遏制，本土物种种群保持稳定。
（5）湖库营养状态及水华情况：根据2023—2025年水质监测数据，采用总氮、总磷、高锰酸盐指数、叶绿素a、透明度等指标计算综合营养状态指数（TLI），结果显示大隆水库连续三年综合营养状态指数分别为35.5、44.9、34.9，处于中营养状态，综合营养状态指数均低于50，未出现富营养化现象。通过卫星遥感影像与日常巡查核查，2023—2025年大隆水库库区未发生明显水华现象，无水华预警记录，水华防控形势良好。

（6）地表水环境质量：2023—2025年，大隆水库2个监测点大隆水库出口、大隆水库库心水质连续三年均稳定达到地表水Ⅱ类标准，满足饮用水水源地考核目标要求，水质优良率100%，未出现超标现象。

（7）其他符合性核查：

中央生态环境保护督察反馈重大生态环境问题：无涉及大隆水库的相关问题。

近三年突发环境事件与群体性事件：2023—2025年未发生特别重大、重大突发环境事件，未发生生态环境群体性事件。

群众举报问题：未收到涉及大隆水库重大生态环境问题的有效举报，水源地周边群众满意度良好。
综合上述评估结果，大隆水库已基本达到美丽河湖保护与建设要求。

表 2.2-6 美丽河湖保护与建设成效自评估表

	序号
	河湖名称
	所在地市
	指标
	是否达到《美丽河湖保护与建设参考指标（试行）》要求（是/否）
	自评数据
	是否有佐证材料（是/否）
	中央生态环境保护督察反馈的重大生态环境问题及整改情况
	近三年生态环境群体性事件或者特别重大、重大突发环境事件处理情况
	近三年群众举报问题核实及解决情况

	1
	大隆水库
	三亚市
	生态用水保障
	是
	100%
	是
	无
	无
	无

	
	
	
	自然岸线率
	是
	98.7%
	
	
	
	

	
	
	
	水生植物保护
	是
	65%
	
	
	
	

	
	
	
	水生动物保护
	是
	57.9%
	
	
	
	

	
	
	
	湖库营养状态及水华情况
	是
	中营养
	
	
	
	

	
	
	
	地表水环境质量
	是
	优良
	
	
	
	


三、成效与经验

3.1 主要成效
（一）水质安全保障能力持续稳固。大隆水库作为三亚市核心饮用水源地之一，连续多年水质稳定达到地表水Ⅱ类及以上标准，饮用水水源地达标率100%，为西部区域城乡供水与南繁育种灌溉提供了坚实的水质安全保障。

（二）水库运行管理达到全国一流水平。工程质量荣获国家鲁班奖，2023年通过水利部标准化管理验收，实现工程状况、安全管理、运行管护、管理保障全维度标准化，是海南省水库规范化运行的标杆工程。

（三）水生态系统保持健康稳定。库周原生植被保存完好，水源涵养能力强，库区水生态系统结构稳定，生物多样性本底优良，未发生富营养化与水华现象，生态系统韧性充足。

（四）综合效益发挥充分。水库兼具防洪、供水、灌溉、发电等多重功能，成功抵御多次台风暴雨洪水，有效保障下游十几万群众生命财产安全，同时支撑崖州湾科技城与南繁育种基地发展，生态、社会、经济效益显著。

3.2 经验做法
（一）坚持高标准建设与运维，打造精品标杆工程。从建设阶段即对标国家优质工程标准，运维阶段全面落实水利工程标准化管理要求，实现从建设到运行的全周期高质量管理，保障工程长期安全稳定发挥效益。

（二）坚持水源地严格管控，筑牢水质安全防线。严格落实饮用水源保护区管理制度，常态化开展环境问题排查整治，统筹控源截污与生态涵养，从源头保障水源水质安全。

（三）坚持科学调度，实现水资源综合效益最大化。统筹防洪、供水、生态、发电多目标调度，优化水库运行方式，既保障防洪安全与供水安全，又保障下游河道生态流量，实现水资源利用效益最大化。

（四）坚持河湖长制赋能，健全长效管护机制。将水库纳入河湖长制管理体系，强化部门联动与日常执法，严厉打击非法捕捞、非法排污等行为，构建“工程运维+行政监管+社会监督”的多元管护格局。

四、存在问题

4.1 库区水生态本底调查不足

目前未开展系统性的库区水生生物多样性调查，对鱼类、底栖生物、浮游生物等种群结构与数量变化缺乏长期连续监测，水生态保护与评估缺乏精准数据支撑。

4.2消落带生态治理有待加强

水库水位季节性涨落形成的消落带，部分区域植被覆盖度不足，生态功能有待提升，雨季易产生水土流失影响入库水质。
4.3 入库支流面源污染管控存在压力

库区上游入库支流沿岸农业种植产生的面源污染，在雨季对入库水质存在短时冲击，面源污染精准管控难度较大。
4.4 生态产品价值转化路径有待拓展

水库优质的生态资源与景观资源尚未充分转化，生态旅游、科普教育等功能挖掘不足，“绿水青山”向“金山银山”转化的路径有待拓宽。
五、下一步工作计划

结合国家及海南省美丽河湖保护与建设相关文件要求，针对大隆水库当前存在农业面源污染防治压力较大问题，三亚市将坚持问题导向与目标导向相结合，进一步深化“六水共治”和河湖长制，持续推进大隆水库美丽河湖保护与建设提质增效。重点开展以下工作：

5.1开展库区水生态本底调查

组织专业机构开展大隆水库水生生物多样性系统调查，摸清鱼类、浮游生物、底栖生物等物种家底，建立水生态监测长效机制，为精准保护提供科学依据。

5.2推进消落带生态修复

因地制宜开展消落带植被恢复与生态治理，筛选适配的本土耐淹植物，提升消落带植被覆盖度与生态功能，减少水土流失与污染入库。

5.3强化入库面源污染管控

加强上游入库支流沿岸农业面源污染治理，推广生态种植技术，建设生态拦截缓冲设施，削减雨季面源污染入负荷；推进库区周边农村生活污水治理提质增效。

5.4探索生态产品价值实现

在严格保护水源地的前提下，合理挖掘水库生态价值，适度开展生态科普、自然教育等活动，探索水生态产品价值实现路径，打造饮用水源地型美丽河湖的价值转化样板。

5.5持续深化标准化管理

巩固水利部标准化管理成果，持续提升水库运行管理数字化、智能化水平，打造智慧水库标杆，保障水库长期安全稳定运行，持续发挥综合效益。
